Пояснительная записка

к проекту закона Ненецкого автономного округа «О внесении изменений в отдельные законы Ненецкого автономного округа 
Субъект законодательной инициативы: Избирательная комиссия Ненецкого автономного округа.
Разработчик законопроекта: Избирательная комиссия Ненецкого автономного округа. 

1. Обоснование внесения изменений в закон «О референдуме Ненецкого автономного округа»
В соответствии со статьей 30 Федерального закона от 12 июня 2002 года № 67-ФЗ «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации» (в редакции от 03.07.2018 № 184-ФЗ) (далее – Федеральный закон) при проведении выборов наблюдателя может назначить зарегистрированный кандидат, избирательное объединение, выдвинувшее зарегистрированного кандидата, зарегистрированных кандидатов, избирательное объединение, зарегистрировавшее список кандидатов. Законом может быть предусмотрена возможность назначения наблюдателей иными общественными объединениями. Законом может быть предусмотрено, что при проведении выборов в органы государственной власти, органы местного самоуправления наблюдателя могут назначить субъекты общественного контроля, указанные в пунктах 1 и 2 части 1 статьи 9 Федерального закона от 21 июля 2014 года № 212-ФЗ "Об основах общественного контроля в Российской Федерации" (далее также - субъекты общественного контроля). При этом субъекты общественного контроля, указанные в пункте 2 части 1 статьи 9 Федерального закона от 21 июля 2014 года № 212-ФЗ "Об основах общественного контроля в Российской Федерации", назначают наблюдателей в избирательные комиссии, расположенные на территории соответствующего субъекта Российской Федерации.

Данная норма не предусмотрена в законе Ненецкого автономного округа от 27 мая 2005 года № 579-оз "О референдуме Ненецкого автономного округа" (далее – окружной закон), что не соответствует Федеральному закону и ограничивает права Общественной палаты Российской Федерации и Общественной палаты Ненецкого автономного округа на назначение наблюдателей в избирательные комиссии на выборах в органы государственной власти Ненецкого автономного округа. 

В соответствии с внесением изменений в Федеральный закон от 11 декабря 2018 года № 464-ФЗ, статья 66 Федерального закона «Порядок голосования избирателей, участников референдума вне помещения для голосования» расширяет права для голосования избирателей. Так, в закон включены избиратели, в отношении которых применена мера пресечения исключающая возможность посещения помещения для голосования, то есть находящимся под домашним арестом. Изменения в окружной закон обусловлены приведением в соответствие аналогичной статьи окружного закона. 

2. Обоснование внесения изменений в закон «О местном референдуме в Ненецком автономном округе»
В соответствии со статьей 30 Федерального закона от 12 июня 2002 года № 67-ФЗ «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации» (в редакции от 03.07.2018 № 184-ФЗ) (далее – Федеральный закон) при проведении выборов наблюдателя может назначить зарегистрированный кандидат, избирательное объединение, выдвинувшее зарегистрированного кандидата, зарегистрированных кандидатов, избирательное объединение, зарегистрировавшее список кандидатов. Законом может быть предусмотрена возможность назначения наблюдателей 
иными общественными объединениями. Законом может быть предусмотрено, что при проведении выборов в органы государственной власти, органы местного самоуправления наблюдателя могут назначить субъекты общественного контроля, указанные в пунктах 1 и 2 части 1 статьи 9 Федерального закона от 21 июля 2014 года № 212-ФЗ "Об основах общественного контроля в Российской Федерации" (далее также - субъекты общественного контроля). При этом субъекты общественного контроля, указанные в пункте 2 части 1 статьи 9 Федерального закона от 21 июля 2014 года № 212-ФЗ "Об основах общественного контроля в Российской Федерации", назначают наблюдателей в избирательные комиссии, расположенные на территории соответствующего субъекта Российской Федерации.

Данная норма не предусмотрена в законе Ненецкого автономного округа от 26 октября 2006 года № 775-оз "О местном референдуме в Ненецком автономном округе» (далее – окружной закон), что не соответствует Федеральному закону и ограничивает права Общественной палаты Российской Федерации и Общественной палаты Ненецкого автономного округа на назначение наблюдателей в избирательные комиссии на выборах в органы государственной власти Ненецкого автономного округа. 

В соответствии с внесением изменений в Федеральный закон от 11 декабря 2018 года № 464-ФЗ, статья 66 Федерального закона «Порядок голосования избирателей, участников референдума вне помещения для голосования» расширяет права для голосования избирателей. Так, в закон включены избиратели, в отношении которых применена мера пресечения исключающая возможность посещения помещения для голосования, то есть находящимся под домашним арестом. Изменения в окружной закон обусловлены приведением в соответствие аналогичной статьи окружного закона. 

3. Обоснование внесения изменений в закон «О выборах депутатов представительных органов муниципальных образований и выборных должностных лиц местного самоуправления в Ненецком автономном округе».

В статье 11 закона Ненецкого автономного округа от 28 ноября 2008 года № 93-оз «О выборах депутатов представительных органов муниципальных образований и выборных должностных лиц местного самоуправления в Ненецком автономном округе» (далее – окружной закон) предлагается признать утратившим силу пункт 13 в связи с тем, что Федеральным законом от 05 апреля 2013 года № 40-ФЗ полномочия по установлению единой нумерации избирательных участков отнесены к полномочиям избирательной комиссии субъекта Российской Федерации.

В статье 17 окружного закона изменениями предлагается конкретизировать то, что избирательное объединение вправе назначить уполномоченных представителей, уполномоченных в соответствии с действующим законодательством представлять избирательное объединение по всем вопросам, связанным с его участием в выборах, потому как если избирательное объединение выдвигает кандидатов только по одномандатным (многомандатным) избирательным округам назначение уполномоченных представителей избирательного объединения не обязательно. В случае же выдвижения списка кандидатов назначение уполномоченных представителей, в том числе по финансовым вопросам избирательного объединения обязательно в связи с необходимостью представления документов в организующую выборы комиссию и обязанность в соответствии с Федеральным законом от 12 июня 2002 года № 67-ФЗ «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации» (далее – Федеральный закон) создания избирательного фонда избирательного объединения. Кроме того предлагается освободить руководителя регионального отделения избирательного объединения, являющегося уполномоченным представителем избирательного объединения по финансовым вопросам, от представления нотариально удостоверенной доверенности. Представленным проектом оговорены сроки регистрации уполномоченных представителей избирательного объединения, в том числе по финансовым вопросам, а также обязанность направления копии решения о прекращении полномочий уполномоченного представителя избирательного объединения по финансовым вопросам в кредитную организацию, в которой избирательное объединение открыло специальный избирательный счет для формирования своего избирательного фонда. Данные нормы не были закреплены в действующей редакции закона.

В статье 39 окружного закона предлагается изменить предельные суммы средств, выделенных кандидату, выдвинувшим его избирательным объединением. Таким образом, сумма средств, выделенных кандидату по одномандатному (многомандатному) избирательному округу увеличивается с 500 000 рублей до 1 000 000 рублей, кандидату по единому избирательному округу с 1 500 000 рублей до 3 000 000 рублей, а сумма собственных средств избирательного объединения увеличится с 2 500 000 рублей до 5 000 000 рублей.

Кроме того, изменениями в данную статью предлагается привести ее в соответствие Федеральному закону, а также актуализировать наименование структурного подразделения Центрального банка РФ, с которым согласовывается порядок открытия, ведения и закрытия специальных избирательных счетов кандидатов, избирательных объединений.

В статью 20:

Статья 20 «Выдвижение кандидатов избирательным объединением по одномандатным и (или) многомандатным избирательным округам и по единому округу. Представление списков кандидатов и иных документов в избирательную комиссию» приведена в соответствие с Федеральным законом. 

В частности:

- упорядочена процедура выдвижения кандидатов избирательным объединением по одномандатным  и (или) многомандатным избирательным округам; 

- отменена норма двойного предоставления документов кандидатами (копии паспорта, документа об образовании, смене фамилии, трудовой книжки и т.д.): в существующей версии кандидаты обязаны предоставлять в соответствующую избирательную комиссию заверенные копии указанных документов при сдаче документов уполномоченным представителем избирательного объединения, а затем еще и лично, при выдвижении, принести тот же пакет документов в соответствующую избирательную комиссию, что не соответствует Федеральному закону;

- частью 1.1. статьи 35 Федерального закона дается право предусмотреть в региональном законодательстве выдвижение кандидатов по одномандатным и (или) многомандатным избирательным округам избирательным объединением списком. В этом случае, законом должно быть предусмотрено заверение списка кандидатов по одномандатным  и (или) многомандатным избирательным округам организующей выборы избирательной комиссией (в течение трех дней после представления документов в соответствующую избирательную комиссию). В действующей редакции закона заверение списка кандидатов по одномандатным и (или) многомандатным избирательным округам не предусмотрено. 

Избирательная комиссия Ненецкого автономного округа предлагает исключить выдвижение кандидатов избирательным объединением по одномандатным и (или) многомандатным избирательным округам списком, а также не включать норму заверения списка кандидатов, выдвинутых по одномандатным (многомандатным) округам. В этом случае, при выдвижении кандидатов по одномандатным и (или) многомандатным избирательным округам, избирательное объединение (в случае назначения уполномоченного представителя) или первый кандидат представляет в соответствующую избирательную комиссию протокол (иной документ) о выдвинутых по одномандатным (многомандатным) избирательным округам кандидатах. После представления соответствующего документа, кандидаты представляют в избирательную комиссию личные документы (заявление о согласии баллотироваться с подтверждающими копиями документов, указанных в заявлении). Данная норма облегчит и упростит выдвижение кандидатов в органы местного самоуправления, так как в этом случае кандидатам не надо будет ждать трех дней, отведенных избирательной комиссии на заверение списка, а можно будет сдать документы на выдвижение сразу же после представления основных документов избирательного объединения в комиссию. 

Стоит отметить, что при проведении избирательных кампаний на территории Ненецкого автономного округа, окружные комиссии, предусмотренные федеральным и региональным законодательством, не создаются (полномочий окружных комиссий возлагаются на территориальные или муниципальные комиссии). В данном случае и процедура заверения списка кандидатов по одномандатным (многомандатным) избирательным округам, не обязательна. 

При этом, процедура заверения списка кандидатов, выдвинутых избирательным объединением по единому избирательному округу, в соответствии с законодательством, остается. 

В статью 24:
В соответствии с частью 3 статьи 38 Федерального закона, «законом должна предусматриваться процедура проверки соблюдения порядка сбора подписей избирателей, участников референдума, оформления подписных листов, достоверности сведений об избирателях, участниках референдума и их подписей. Проверке могут подлежать все представленные подписи или их часть, но не менее 20 процентов от установленного законом необходимого для регистрации кандидата, списка кандидатов, назначения референдума количества подписей избирателей, участников референдума, отобранных для проверки посредством случайной выборки (жребия).». В законе Ненецкого автономного округа от 29 декабря 2012 года № 112-оз «О выборах депутатов Собрания депутатов Ненецкого автономного округа» данная норма учтена и применяется на выборах депутатов окружного Собрания депутатов: по решению избирательной комиссии, организующей выборы, принимается постановление о проверки достоверности всех представленных кандидатом подписей.

В окружном законе данная норма за комиссиями не закреплена, так как установлено конкретное количество подписей, необходимых для проверки (часть 2 статьи 22):  «количество подписей, которое необходимо для регистрации кандидатов, выдвинутых по единому избирательному округу, списков кандидатов, составляет 0,5 процента от числа избирателей, зарегистрированных на территории избирательного округа, а для регистрации кандидатов, выдвинутых по одномандатным избирательным округам, - 0,5 процента от числа избирателей, зарегистрированных на территории соответствующего избирательного округа, указанного в схеме одномандатных избирательных округов, но не может составлять менее 10 подписей, за исключением случаев, предусмотренных Федеральным законом.».

На территории муниципальных образований количество подписей, которое кандидату необходимо собрать в свою поддержку устанавливается муниципальной избирательной комиссией в пределах: минимальное – 10 подписей, максимальное – 14 подписей. Учитывая малонаселенность муниципальных образований и избирательных округов, количество подписей, необходимых для проверки составляет всего 2 подписи. 

Избирательная комиссия Ненецкого автономного округа предлагает внести изменения в соответствующую статью окружного закона и разрешить муниципальной избирательной комиссией самостоятельно определять количество подписей для проверки. 

В статью 44:
В соответствии с внесением изменений в Федеральный закон от 11 декабря 2018 года № 464-ФЗ, статья 66 Федерального закона «Порядок голосования избирателей, участников референдума вне помещения для голосования» расширяет права для голосования избирателей. Так, в закон включены избиратели, в отношении которых применена мера пресечения исключающая возможность посещения помещения для голосования, то есть находящимся под домашним арестом. Изменения в окружной закон обусловлены приведением в соответствие аналогичной статьи окружного закона. 

Поправки в остальные статьи окружного закона обусловлены приведением в соответствие с Федеральными законами «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации», «О политических партиях». 

4. Обоснование внесения изменений в закон «О выборах депутатов Собрания депутатов Ненецкого автономного округа»

В соответствии с внесением изменений в Федеральный закон от 12 июня 2002 года № 67-ФЗ «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации» от 11 декабря 2018 года № 464-ФЗ, статья 66 Федерального закона «Порядок голосования избирателей, участников референдума вне помещения для голосования» расширяет права для голосования избирателей. Так, в закон включены избиратели, в отношении которых применена мера пресечения исключающая возможность посещения помещения для голосования, то есть находящимся под домашним арестом.

Изменения в закон Ненецкого автономного округа от 29 декабря 2012 года № 112-оз «О выборах депутатов Собрания депутатов Ненецкого автономного округа» обусловлены приведением в соответствие аналогичной статьи окружного закона. 

Реализация законопроекта не потребует внесения изменений в иные нормативные правовые акты, принимаемые Собранием депутатов округа.

Принятие представленного законопроекта не повлечет дополнительных расходов из окружного бюджета.

Представленный законопроект не затрагивает вопросы осуществления предпринимательской и инвестиционной деятельности, в связи с чем не подлежит оценке регулирующего воздействия и не требует предоставления экспертного заключения уполномоченного органа о такой оценке.

________________________________________________________
2

